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RESUMO

O objetivo central deste artigo € oferecer uma visdo abrangente sobre os recentes padrdes de
administragao da educagao fundamental no Brasil, com a inclusdo dos progenitores e da comunidade
no contexto educacional periférico. A proposta € apresentar a governanga das instituigdes periféricas
sob a perspectiva da Gestéo Participativa, ilustrando seu funcionamento e destacando, dessa
forma, os progressos experimentados pela educagado contemporanea em termos de autonomia
e envolvimento social nos procedimentos administrativos escolares. Além disso, também serao
abordados os desafios e/ou obstaculos que ainda enfrentamos no caminho da concretizacao de
todos os principios promovidos pela Gestdo Participativa. A gestdo na parceria com familiares é
um desafio constante enfrentado por diversas instituicbes e organizagdes. A colaboragdo entre a
escola e a familia é essencial para promover um ambiente educacional saudavel e enriquecedor
para os alunos. No entanto, essa parceria pode enfrentar uma série de obstaculos que exigem uma
abordagem cuidadosa e estratégica. Um dos principais desafios € a comunicagao efetiva. Muitas
vezes, ha uma barreira de comunicagéo entre a escola e os familiares, seja devido a diferencas de
linguagem, cultura ou até mesmo falta de tempo. E fundamental estabelecer canais de comunicagao
claros e acessiveis, utilizando diferentes meios, como reunides presenciais, comunicados impressos,
e-mails ou até mesmo grupos em redes sociais. Dessa forma, é possivel garantir que as informagdes
importantes sejam compartilhadas e compreendidas por todos.
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ABSTRACT

The central aim of this article is to provide a comprehensive overview of the recent patterns of
administration of primary education in Brazil, with the inclusion of parents and the community in the
peripheral educational context. The proposal is to present the governance of peripheral institutions
from the perspective of Participatory Management, illustrating its functioning and thus highlighting
the progress experienced by contemporary education in terms of autonomy and social involvement
in school administrative procedures. In addition, the challenges and/or obstacles we still face on the
road to realizing all the principles promoted by Participatory Management will also be addressed.
Management in partnership with families is a constant challenge faced by various institutions and
organizations. Collaboration between the school and the family is essential to promote a healthy
and enriching educational environment for students. However, this partnership can face a number
of obstacles that require a careful and strategic approach. One of the main challenges is effective
communication. There is often a communication barrier between the school and family members,
whether due to differences in language, culture or even lack of time. It is essential to establish clear
and accessible communication channels, using different means such as face-to-face meetings, printed
communications, emails or even social media groups. In this way, you can ensure that important
information is shared and understood by everyone.

KEYWORDS: Autonomy; Communication; Obstacles.

INTRODUGAO

E importante promover um didlogo aberto e transparente, buscando compreender as perspectivas
e necessidades dos familiares, ao mesmo tempo em que se esclarece a missao e os objetivos da
instituicao de ensino. O estabelecimento de metas comuns e a busca por solugdes colaborativas
podem ajudar a superar essa diferenga de expectativas.

Além disso, é essencial considerar a diversidade familiar. As familias sdo compostas por
diferentes estruturas, formagdes e realidades socioeconémicas. A escola deve estar preparada
para acolher e respeitar essa diversidade, buscando formas de inclusdo e equidade. E importante
oferecer oportunidades de participacédo e envolvimento para todas as familias, levando em conta
suas particularidades e necessidades individuais.

Por fim, a falta de tempo e disponibilidade dos familiares também pode ser um obstaculo. Muitas
familias enfrentam jornadas de trabalho extensas e tém dificuldade em se envolver ativamente na
vida escolar de seus filhos. Nesses casos, € importante oferecer alternativas flexiveis de participagao,
como reunides em horarios diferenciados, compartilhamento de informagdes por meio digital e agbes
educativas em horarios mais acessiveis, como finais de semana ou periodos de férias.

40



I - \ista Territorios Junho 2024

E indiscutivel o fato de que a sociedade contemporanea esta imersa em um processo constante
de transformacgdes econdmicas, politicas, sociais, culturais, de valores e na forma de perceber e
interagir com o mundo.

A escola, por sua vez, encontra-se inserida nesse contexto de mudancga e enfrenta o desafio
de se adaptar a uma sociedade cada vez mais dinamica. As instituicdes educacionais sdo entidades
singulares, sdo organismos vivos que fazem parte de um ambiente socioeconémico e cultural
caracterizado pela diversidade e pluralidade.

E relevante abordar a compreensdo do conceito de gestao educacional, conforme proposto
por Heloisa Luck,

A gestéo educacional corresponde a area de atuagao responsavel por estabelecer o dire-
cionamento e a mobilizagéo capazes de sustentar e dinamizar o modo de ser e de fazer dos
sistemas de ensino e das escolas, para realizar agdes conjuntas, associadas e articuladas,
visando o objetivo comum da qualidade do ensino e seus resultados. (LUCK, 2006, p. 25)

Assim, de acordo com a autora, as atividades dos gestores educacionais devem estar integradas
entre si e contar com a participagdo de todos os envolvidos no processo, desde o planejamento
até a execugdo, caso contrario, ndo alcangaréo o sucesso desejado. E notavel, nas palavras da
autora, a necessidade de dinamismo nas agdes dos gestores educacionais e das escolas, a fim de
acompanhar as mudancgas cada vez mais intensas na sociedade. Com isso, a responsabilidade da
gestéo educacional vai além da simples administragédo de recursos financeiros, pessoal ou patriménio
escolar.

Paro (2000) esclarece que a administracdo de uma escola publica ndo se resume a aplicagao
de métodos e técnicas importados, frequentemente provenientes de empresas alheias aos objetivos
educacionais. Seguindo o pensamento de Paro, € importante ressaltar que a gestao escolar das
escolas publicas envolve diversas agdes, incluindo a condugao do trabalho dentro da escola, levando
em consideracao a fungao social da instituicdo, utilizando meios claros e compreensiveis para
alcangar determinados objetivos.

De acordo com Luck (2006), a mudanga de paradigma que ocorre da administragao simples
para a gestdo da escola é marcada por uma mudanga de consciéncia em relagéo a realidade e as
relacdes entre as pessoas nessa realidade - caso contrario, seria apenas uma mudancga de modelos.
Essa mudanca de consciéncia esta relacionada a substituicdo do enfoque da administracao pelo
da gestao.

Atualmente, as escolas situadas em regides periféricas tém reconhecido a importancia de
combinar o trabalho de seus gestores com a contratagéo de um profissional qualificado que atenda as
demandas educacionais, mas que possua um perfil gerencial de natureza administrativa. Propostas
governamentais, literatura especializada e até mesmo debates na area de administragdo escolar
tém mostrado uma evolugao no que diz respeito ao perfil do diretor escolar. Essas mudangas sao
identificadas como resultado de transformagdes constantes na rotina administrativa e até mesmo
pedagdgica das escolas, partindo do pressuposto de que medidas centralizadoras na gestao
educacional estado sobrecarregando o diretor.

O estabelecimento de uma cultura participativa e democratica nas escolas localizadas em
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areas periféricas requer o envolvimento de todos os atores envolvidos no trabalho do diretor nas
questdes politicas, pedagdgicas e administrativas da educagéo, com o objetivo de garantir que ele
possa contribuir da melhor maneira possivel para o desenvolvimento e implementagao de propostas
que atendam as necessidades da maioria, muitas vezes marginalizada pela sociedade.

Aideia de que um pedagogo, um educador fisico, um orientador educacional ou até mesmo um
coordenador pedagdgico nao possa desempenhar fungdes administrativas € uma visdo que pode ser
considerada extrema. No entanto, a quest&o logica é a seguinte: para ser um bom administrador, é
necessario ter formacgao e experiéncia em gestdo e administragao. Ao separar as fun¢des, ambos os
profissionais envolvidos em uma instituicao escolar se beneficiardo, tanto em termos de qualificagcao
profissional quanto no pleno exercicio de suas funcoes.

Essa preocupacéo levou as instituicdes de ensino superior a criar cursos de especializagao
destinados a formacgao de diretores, inspetores, supervisores, orientadores e coordenadores, cada
um com suas respectivas atribuicdes, mas com o objetivo claro de fornecer ferramentas operacionais
para a gestao escolar. No entanto, isso nao foi suficiente para mudar a cultura que atribui ao diretor
a fungao de um gestor versatil, tornando-o um verdadeiro "coringa" escolar.

Um 6rgao de governanga de uma escola pode ser hipoteticamente constituido da seguinte
forma: um diretor eleito com foco em questdes pedagdgicas, um vice-diretor responsavel pelos
assuntos administrativos, coordenadores pedagdgicos divididos por niveis escolares ou turnos, um
supervisor, um orientador educacional e um gestor escolar responsavel pelas demandas que exigem
execucgao administrativa. Além disso, caso seja estabelecido um colegiado, um desses profissionais
poderia ocupar o cargo de presidente do colegiado, que contaria também com a presenca de um
representante do corpo docente, um representante da equipe administrativa, um representante da
comunidade escolar, que poderia ser um pai de aluno, um morador do bairro, um ex-aluno, e até
mesmo um representante politico ou empresarial escolhido democraticamente entre os membros.

A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA DE PERIFERIA

Uma escola nao pode ser conduzida por uma unica pessoa. Ela deve ser gerida coletivamente,
dando prioridade a espagos amplos de discussao e tomada de decisdes.

O principio da Gestado Democratica foi proposto pela primeira vez como forma de administrar
a educacéo brasileira na Constituicido Federal de 1988, no Art. 206. No entanto, sua histéria comeca
muito antes dessa promulgacéo.

As primeiras discussdes sobre um modelo de gestdo que promovesse uma educagdo mais
democratica e igualitaria ocorreram durante o periodo de redemocratiza¢ao do Brasil, nos movimentos
sociais que lutavam pelo fim do governo militar e, consequentemente, da ditadura militar.

Ha muito tempo, os educadores desejavam alcangar uma educagao democratica e de qualidade,
capaz de formar individuos auténomos. Eles buscavam uma educacgao igual para todos, com o direito
de acesso e permanéncia na escola garantidos.
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Em prol desse desejo, eles lutaram e contribuiram para a adogao da Gestdo Democratica
na educacao.

Ao mesmo tempo, em eventos internacionais, discutia-se uma reforma educacional para os
paises da América Latina e do Caribe, como um mecanismo necessario para a modernizagao da
economia desses paises. Isso se devia a crise do sistema capitalista, que vinha se desenrolando
desde a década de 1950 e se agravou nos anos 1970 e 1980 nos paises subdesenvolvidos.

A crise do capitalismo foi uma crise estrutural em seu modo de produgao, que até entdo era
baseado no modelo fordista, no qual o trabalho era organizado de forma a concentrar um grande
numero de trabalhadores, com uma hierarquia de cargos e sem participagao dos funcionarios nas
decisoes.

Esse modelo de producgao resultou em acumulo de capital, causando uma crise em seu modo
de producéo, ou seja, a crise do capital. A partir desse momento, tornou-se necessario reestruturar
a forma de produgao do capital, e o toyotismo foi o modelo escolhido para tentar superar essa crise.
O modelo toyotista propunha uma producéo flexivel, na qual as fabricas produziriam de acordo com
a demanda, sem acumulagao de estoque.

O trabalho passou a ser organizado em equipes, permitindo que os trabalhadores discutissem
sobre seu trabalho, buscando sempre formas melhores de alcancgar altos niveis de produtividade.
Nesse momento, os funcionarios das fabricas passaram a ser envolvidos em discussdes sobre
assuntos relacionados aos seus cargos, rompendo com a forma de administragao fordista. Por
isso, essa nova forma de organizagéo dos trabalhadores no novo contexto de produgao capitalista
passou a ser chamada de gestao.

Esse novo modelo de gestao implantado nas empresas influenciou a administragao publica de
outras instituicdes, inclusive as escolas, que nao ficaram de fora dessa nova forma de administragao.

No contexto dindmico em que o mundo se encontra, a gestdo educacional precisa desenvolver
novos conhecimentos, habilidades e atitudes, a fim de superar a concepgao de gestdo como mera
administragao escolar.

A gestao escolar precisa fazer um esforgo especial para promover a integragao de talento e
energia humana, recursos e processos, visando transformar seus alunos em cidadaos participantes
da sociedade.

O termo gestao escolar vai além do enfoque limitado da administragao, pois reconhece que
os problemas educacionais s&o complexos e exigem uma visdo global e abrangente, bem como
acgdes articuladas, dinamicas e participativas.

Essa mudanga, que ndo € apenas uma questao de terminologia, representa novas ideias e
estabelece uma orientacao transformadora na instituicao escolar, por meio da interagcao entre seu
contexto interno e externo.

Podemos observar que o conceito de gestdo escolar vai além do conceito de administragao,
pois é mais dinamico, participativo e abrange uma série de concep¢des que ndo sao contempladas
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pelo conceito de administragao. Isso inclui a democratizagdo do processo de construgao social da
escola e a realizagéo de seu trabalho, por meio da organizagao de seu projeto politico-pedagdgico.

A gestdo escolar consiste no processo de mobilizagdo e orientacdo do talento e esforgo
coletivos presentes na escola, associados com a organizagdo de recursos e processos,
instigando, mobilizando competéncias, superando o enfoque administrativo a partir do re-
conhecimento da dindmica humana, promovendo a formacgao dos professores, dos alunos,
inovando, criando espacos de aprendizagens significativas, desempenhando de forma efeti-
va seu papel social (LUCK, 2012, p. 73).

De acordo com a mesma autora, os conceitos de lideranga e administracdo se complementam,
pois, a administragdo nao pode ser exercida sem lideranga. Nesse sentido, Lick (2012) apresenta
algumas caracteristicas dos gestores escolares que atuam como lideres, tais como: compartilhar
a lideranca entre os membros da organizacao e determina-la de forma coletiva, tomar decisdes
de forma distribuida, por meio de processos de reflexdo e disseminagao de informacdes, atribuir
sucesso ao trabalho em equipe, assumir papéis e fungdes de forma compartilhada, em prol de uma
responsabilidade comum. Portanto, os gestores escolares devem agir como lideres no processo de
administragao, buscando mobilizar e orientar os profissionais dentro da escola.

Lick (2000) afirma que a educacgéo, dada sua complexidade e ampliagdo continua, ja ndo
€ vista como uma responsabilidade exclusiva da escola. A sociedade em si, mesmo que muitas
vezes nao tenha uma compreensao clara das necessidades educacionais de seus jovens, ndo esta
mais indiferente ao que ocorre nas instituigdes de ensino. Ela ndo apenas exige que a escola seja
competente e demonstre essa competéncia ao publico, por meio de bons resultados de aprendizagem
dos alunos e uso eficiente dos recursos, mas também esta disposta a contribuir para esse processo
e a tomar decisbes a respeito.

Portanto, a escola e a familia compartilham a responsabilidade pela educacao das criancas
e dos jovens, e cabe a equipe de administragdo fazer esforgos para envolver os pais no ambiente
escolar, promovendo meios para isso. Conforme mencionado por Valerien (2005), esses convites
aos pais podem ser feitos por meio de comunicados escritos, dialogos orais, reunides, eventos
sociais (festas, feiras, exposi¢cdes de trabalhos), visitas domiciliares, mensagens aos pais, entre
outros (Valerien, 2005, p. 137).

As constantes mudancgas politicas, econdmicas e sociais no mundo exigem que a escola
atenda as demandas impostas pelo novo modelo de sociedade: a sociedade do conhecimento.
Portanto, atualmente, as instituicdes escolares enfrentam diversos desafios e mudancas, sendo
relevantes para elas aspectos como inovagéo, desempenho, competitividade e produtividade. Por
isso, as administracdes das escolas periféricas devem prestar atencdo as comunidades ao seu
redor, a fim de garantir a participagao da comunidade periférica, que muitas vezes é negligenciada
pelo restante da sociedade.

INSTITUICAO SOCIAL: ESCOLA

A instituicdo escolar deve se adaptar as transformagdes da sociedade e contribuir para o
desenvolvimento da capacidade de pensamento e autonomia, compreendendo e redefinindo os
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objetivos do processo de socializagdo. E necessario considerar o conhecimento prévio dos alunos,
preparando-os para pensar e agir democraticamente em uma coletividade que nem sempre é
democratica.

A educacao no século XXI deve basear-se em principios educacionais associados a educag¢ao
continua e permanente, permitindo que os alunos aprendam a aprender, fazer, conviver e ser, como
afirmado por Delors. Os gestores desempenham um papel fundamental na implementacédo dessas
propostas educacionais, contribuindo para a historia da educagéo brasileira.

A participagao da sociedade € essencial para garantir o acesso e o envolvimento das pessoas
nas organizac¢des sociais, permitindo a realizagéo de atividades que promovam o conhecimento. E
importante despertar a qualidade do ensino e do ambiente escolar, para que todos possam participar
efetivamente do processo de democratizagao da educacéo.

A participacado deve ser entendida como um processo dinamico e interativo, envolvendo
cooperagao consciente na gestao educacional. Os gestores devem estar cientes de seu papel e
atuar como membros ativos da comunidade escolar, incentivando a participagao coletiva e o respeito
aos principios democraticos.

A liderancga, a participagao, a criatividade, a iniciativa, a cooperagao e a motivagédo séo
essenciais na nova forma de gestdo, contribuindo para uma gestdo democratica e melhoria da
qualidade do ensino. Conhecer a historia do sistema educacional € importante para entender o
percurso da educagao e possibilitar inovagdes na gestdo educacional. Investir em conhecimento e
socializagdo desse conhecimento € fundamental para a capacidade de criagdo e inovagao da escola.

Também é compreendido que o conhecimento da historia educacional capacita os gestores a
construir uma escola de forma mais congruente com o seu projeto politico-pedagdgico, tornando-a
um instrumento para a constru¢do de uma sociedade justa, humana e solidaria.

A histéria da educagao pode fornecer aos gestores bases tedricas, permitindo que eles reflitam
sobre seu papel social e politico na escola publica, além de indicar que os educadores, de modo
geral, sdo os principais agentes dessa construgao.

As diferentes concepgdes filosoficas e pedagogicas que, em cada periodo, guiaram as
inumeras propostas de reforma educacional refletem a viséo histérica que se tinha do diretor escolar
e do papel politico e social atribuido a ele. Atualmente, essa percepcao esta comecando a mudair,
exigindo que o gestor desenvolva agdes articuladoras voltadas tanto para questdes pedagodgicas
guanto administrativas.

A educacao é um desdobramento da politica e implica a compreenséo dos projetos educa-
cionais que as classes sociais pretendem conservar ou instaurar, as diversas formas de ad-
ministrar as instituicdes educacionais e as suas implicacbes nos processos de organizagcao
(GANZELI. 2005, p. 57).

Conforme mencionado pelo autor, ha diversas abordagens para entender e abordar a
administragao da educagao como uma instituicdo social.

A partir dos anos 1990, com a globalizagdo econémica e a ascenséo do neoliberalismo,
ocorreram mudancas nas relacdes de trabalho, e a educacéo passou a ser direcionada para atender
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as necessidades da economia globalizada. Isso deu inicio a um processo de descentralizagao
autoritaria. O termo "gestao escolar" adquiriu novos significados, caracterizando-se como um modelo
administrativo de qualidade total.

Com o processo de descentralizacdo, o Estado ainda mantém o poder de estabelecer prioridades,
distribuir informagdes e recursos. No entanto, ele transfere uma grande responsabilidade para as
escolas, concedendo-lhes uma maior "flexibilidade" na implementagao das politicas educacionais
(Ganzeli, 2005). O gestor escolar aumenta sua autonomia de agao, apesar das limitagdes das
condic¢des de trabalho.

De acordo com Paulo Freire (1996, p. 26):

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem em torno da escola, e
dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um pouco o destino da escola na
mao, também. Tudo o que a gente puder fazer nesse sentido € pouco ainda, considerando o
trabalho imenso que se pde diante de nds que é o de assumir esse pais democraticamente”.
(1996, p.126).

E evidente, portanto, que a escola deve ser uma instituicdo social democratica e envolver
seu entorno no processo democratico de gestédo, onde todos participem como protagonistas de uma
Escola Democratica.

O poder deve derivar das responsabilidades assumidas pelos individuos. Compartilhar o poder,
descentraliza-lo, incentivar a participacao, respeitar as pessoas e suas opinides; criar um ambiente de
confianga entre os diferentes segmentos da comunidade escolar e local; estimular o aprimoramento
de habilidades basicas necessarias para a participacao coletiva (por exemplo, a capacidade de
ouvir). A participagao traz mudancas significativas na vida das pessoas; elas passam a se sentir
responsaveis quando percebem que tém objetivos em comum. No entanto, a democratizagao da
escola depende dos gestores do sistema ao qual a escola esta vinculada, da equipe de diregao,
do desejo e dedicacao dos professores em participar das tomadas de decisao, além da criacdo de
canais de participacao para pais, estudantes e funcionarios.

A proposta pedagdgica deve valorizar a cultura do sucesso no ensino-aprendizagem e na
vida profissional, social e familiar de todos. Para implementar essa nova escola, é necessario um
gerenciamento mais eficiente e moderno, e que novos papéis sejam atribuidos aos gestores, para
que o pais possa cumprir o mandato constitucional de garantir educagao de qualidade e equidade.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) exige a redefinicdo das responsabilidades
dos diferentes sistemas de ensino e novas atribuicdes para a escola, como tarefas, fungdes ou
incumbéncias, a fim de promover o fortalecimento gradual de sua autonomia. Para isso, € necessario
optar pela gestdo democratica, proporcionando maior grau de autonomia a escola e garantindo o
pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas, visando melhorar o nivel de educagéao oferecido. Essa
organizagao requer dos gestores um planejamento adequado e atitudes dindmicas e empreendedoras
para orientar sua equipe administrativa, técnica e docente. As mudancas devem se basear em
modernas teorias de gestdo, com énfase em lideranga, tomada de decisdes, estratégias, adaptabilidade
e autonomia da escola.

E fundamental desenvolver uma consciéncia critica coletiva entre os gestores educacionais
em diferentes niveis, a fim de trabalharem juntos e de forma organizada para promover mudangas
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significativas nas escolas e nos processos educacionais que lhes competem. Ensinar e aprender
hoje ndo se limita ao trabalho dentro da sala de aula. Isso implica em modificar o que fazemos
dentro e fora dela, no ambiente presencial e virtual, organizando a¢des de pesquisa e comunicagao
que permitam a continua aprendizagem em todo o ambiente escolar. O papel do gestor diante
das mudancas, transformacéo e inovacdo é acompanhar as mudancas da sociedade e ampliar a
capacidade de realizagao da organizagao escolar, levando-a a atingir seu pleno potencial e se tornar
uma instituicdo de gestdo democratica.

A equipe escolar também inclui os pais dos alunos e toda a comunidade em geral, que devem
ser mobilizados para que, juntos, possam promover o principal objetivo de toda equipe escolar: a
aprendizagem dos alunos. Um gestor lider € capaz de desenvolver o potencial de trabalho de toda
a equipe, fazendo com que eles se sintam capazes de transformar e realizar com sucesso todos os
projetos desenvolvidos pela instituicdo de ensino.

Na educacéao, ha pouca planificagao e, além disso, muita planificacdo malfeita, ou feita
apenas para cumprir tarefas. Com a nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), cada escola, como um
todo, dentro de seu contexto, foi convidada a construir seu projeto pedagdégico. O problema ainda é
que nao ha cultura de elaboragéo desse projeto, especialmente de construgcao coletiva e do papel
orientador do gestor escolar, que € o principal pedagogo da escola. Isso, sem duvida alguma, resulta
em resultados fracos no desempenho escolar.

O PAPEL DA GESTAO SOBRE OS OBJETIVOS PEDAGOGICOS

Analisar o papel do administrador na condugéao e no desenvolvimento do trabalho educacional
no processo de ensino-aprendizagem com o intuito de aprimorar as questdes pedagogicas e alcangar
resultados satisfatérios.

Sob a perspectiva do legitimo papel a ser desempenhado pelo Administrador Escolar, € comum
observar nas instituicbes de ensino publicas uma distancia entre o administrador e o planejamento
pedagogico. O administrador muitas vezes limita-se a questdes administrativas, sem considerar sua
funcao de suporte ao trabalho educacional.

E fundamental que fique claro para o gestor escolar que a parte administrativa deve estar a
servigo do aspecto pedagogico, ou seja, deve ser um suporte para alcangar os objetivos educacionais
da escola. No entanto, na gestdo escolar, muitos administradores ainda enfrentam o desafio de
priorizar os aspectos pedagdgicos em detrimento dos aspectos administrativos. Isso ocorre devido
a estrutura da gestdo das escolas publicas.

Cabe ao gestor escolar garantir que a escola cumpra sua missdo de ser um ambiente
educacional, onde ocorra a construgdo do conhecimento, a aquisicao de habilidades e a formacéao
de valores. O administrador deve estimular e articular a comunidade educativa na implementagao do
projeto educacional, promovendo a gestao participativa das agbes pedagdgicas e administrativas.
Ele deve conduzir a gestao da escola em termos administrativos, econdmicos, juridicos e sociais. O
administrador é o mediador entre a escola e a comunidade, incentivando a participacao e respeitando
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as opinides das pessoas, em uma abordagem conhecida como gestao democratica.

O administrador escolar precisa compreender que nao pode resolver todos os problemas da
escola sozinho. O caminho é descentralizar, ou seja, compartilhar responsabilidades com alunos,
pais, professores e funcionarios. Isso é chamado de gestdo democratica, onde todos os envolvidos
no processo participam das decisdes.

O administrador deve ser capaz de contribuir para a formacao de uma gestao coletiva na
escola, atuando como um articulador com os demais participantes do processo educacional.

Conforme Libaneo (2001, p. 31), "a tarefa dos administradores educacionais € dirigir e
coordenar o andamento do trabalho, o ambiente de trabalho, a eficacia na utilizagcdo dos recursos
e 0s meios, em fungdo dos objetivos da escola".

A gestdo democratica implica principalmente o repensar da estrutura de poder da escola,
tendo em vista sua socializagao. A socializagdo do poder propicia a pratica da participacao
coletiva, que atenua o individualismo; da reciprocidade, que elimina a exploracéo e da auto-
nomia que anula a dependéncia de érgaos intermediarios que elaboram politicas educacio-
nais das quais a escola € mera executora. (DEMO, 1994, p.21).

A busca pela governancga participativa engloba, obrigatoriamente, a ampla incluséo dos
representantes de diferentes setores da escola nas tomadas de decisdes e agdes administrativas-
pedagogicas desenvolvidas ali. Nesse contexto, € evidente compreender que a governancga participativa,
internamente a escola, nao € um principio de facil consolidagao, pois envolve a participacao critica
na construgao do projeto politico-pedagogico e em sua administragdo. A governanga participativa
€ uma abordagem educacional diferente, pois adota um estilo de administracdo colaborativa que
envolve todos os membros da comunidade escolar no processo de transformacao da escola. Essa
transformacgao almejada envolve a autonomia na organizacao educacional na gestao administrativa
e a livre organizagao dos grupos nas decisdes por meio de érgaos colegiados.

Na governancga participativa, o processo de descentralizagdo é concretizado a medida que a
escola desenvolve sua autonomia. Com a autonomia, a escola assume a responsabilidade central
nas decisoes.

Conforme Rios (1982, p. 77), "a escola possui uma autonomia relativa, e a liberdade é algo
gue se experimenta em uma situag¢ao, sendo uma articulagao entre limites e possibilidades".

CONSIDERAGOES FINAIS

O funcionamento da escola e a qualidade dos servigos prestados, assim como em qualquer
organizacao, dependem do trabalho realizado por cada individuo em seu interior. As atividades
desenvolvidas sao interdependentes e, como um todo, garantem as condigdes de funcionamento
da escola. Portanto, nunca é demais enfatizar a importancia do trabalho de cada pessoa, bem como
do trabalho coletivo e, em particular, do diretor.

Para garantir a fungdo societal da instituicdo educacional, que € a promog¢éo da humanizagao
dos individuos, a governanga educacional democratica tem ganhado destaque, integrando as
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questdes administrativas e pedagdgicas. O conceito de democracia presente nessa abordagem se
manifesta em diversas configuragdes, como governanga compartilhada, participativa ou colegiada,
evidenciando que seu aspecto mais notavel é possibilitar a escola exercer a democracia. Sob uma
perspectiva democratica, a escola é valorizada por sua autonomia, ou seja, sua relativa autonomia,
a qual abrange trés dimensdes: administrativa, pedagdgica e financeira. Falar em governanga
democratica nos leva, portanto, a pensar quase imediatamente em autonomia e participagao.
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