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RESUMO

Este texto visa discutir o papel da administracdo educacional e a relevancia do envolvimento dos
estudantes na instituicao de ensino. A escola é vista como um local de aprendizado em democracia e
cidadania. Contudo, sua estrutura de comando e controle € incompativel com a instrugdo em
principios democraticos. Assim, é imprescindivel implementar praticas participativas que auxiliem na
construgcdo de uma cidadania ativa. Nesta perspectiva, a democracia é vista como um estilo de vida
onde as pessoas se envolvem nos assuntos publicos de sua comunidade. A participagcao, por sua
vez, é vista como a capacidade que os individuos possuem de se engajar de maneira auténtica e
efetiva nas situagdes sociais que lhes competem. Portanto, a administracdo educacional e o
envolvimento de criancas e adolescentes no contexto escolar sdo cruciais para a estruturagao da
democracia e para seu processo de desenvolvimento como cidadaos ativos.
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ABSTRACT

This text aims to discuss the role of educational administration and the relevance of student involvement in
the educational institution. The school is seen as a place for learning about democracy and citizenship.
However, its command and control structure is incompatible with instruction in democratic principles. It
is therefore essential to implement participatory practices that help build active citizenship. From this
perspective, democracy is seen as a way of life where people get involved in the public affairs of their
community. Participation, in turn, is seen as the ability of individuals to engage authentically and
effectively in the social situations they are responsible for. Therefore, educational administration and
the involvement of children and adolescents in the school context are crucial for the structuring of
democracy and for their development process as active citizens.

KEYWORDS: Citizenship; Democracy; Education.

INTRODUCAO

Para obter uma participacdo auténtica no contexto escolar, € preciso transformar as praticas
pedagadgicas e as politicas de gestéo, alterando a estrutura, a organizagao e o papel dos alunos nas
escolas, democratizando suas atividades ou assumindo um papel ativo em seu préprio processo
educativo.

Educar para a democracia nas escolas implica em criar praticas e politicas que permitam a
participacdo de diferentes atores no ambiente escolar. No entanto, a escola, devido a sua propria
estrutura hierarquica, suas origens e propésitos, € inicialmente incompativel e contraria a formagéo
de valores democraticos.

Desde a sua criagcdo, as escolas se tornaram instituicdes de conhecimento uniforme, onde o
aprendizado ocorre diariamente para os alunos, obrigatério e util apenas dentro da escola. Apesar
das mudancgas na sociedade, os centros educacionais pouco mudaram, reproduzindo as praticas de
uma educacgéo tradicionalista, hegemdnica e hierarquizada.

As praticas antidemocraticas se refletem nas contradicbes que ocorrem dentro do modelo escolar,
sendo esse modelo hegemonico uma das faces ocultas das instituicdes educacionais.

A escola € uma instituicdo que busca educar na igualdade, mas reproduz a desigualdade social, pois
facilita o sucesso escolar de um setor da populagéo, favorecendo o elitismo. Apesar de ser um lugar
onde os alunos se desenvolvem e interagem, a escola impde uma visdo adultocéntrica em que os
espacos, tempos, métodos e conteudos s&o organizados segundo uma logica para adultos, por isso
sao chatos, incompreensivel, imponente e violento para os alunos, cuja voz nao € levantada na
conta, obrigados a perder tempo recebendo informagdes muitas vezes excessivas e fora de contexto.

Uma proposta que surge como um método alternativo as praticas e ao modelo tradicional € uma
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formacao baseada nos principios da escola democratica, que tem como pilar fundamental o papel
das criancgas e adolescentes nas praticas escolares cotidianas.

A GESTAO: UMA BREVE HISTORIA AO LONGO DA HUMANIDADE E NO BRASIL

A administragdo da educacao passou por varias alteragdes ao longo dos anos, modificando seu
entendimento puramente gerencial e regulatério para um entendimento politico-pedagdgico. As
habilidades gerenciais eram limitadas a eficacia financeira, a produgdo e a sistemas técnicos
burocraticos, sem dar a devida importancia as questdes politicas, humanas e éticas (SANDER, 2009).

A percepcao sobre a administracdo educacional e democratica veio para romper este modelo
regulatorio-administrativo através dos movimentos sociais das décadas de 1970 e 1980, considerando a
educacao nao apenas como reprodutiva, mas também como um meio de transformacdo social
(SANDER, 2009).

Luck (1997) destaca que a gestdo conquistou um lugar no ambiente educacional que até o final dos
anos 1970 era ocupado exclusivamente pela administracdo. Isso ocorreu porque se comecou a
perceber que as atividades dos diretores de escolas, coordenadores pedagogicos e orientadores
educacionais precisavam abranger a dimensdo pedagogica e democratica do ato educativo. A
importancia da participacdo das pessoas nas tomadas de decisdes, orientagcdes e planejamentos
escolares passou a ser objeto de reivindicagdo dos setores populares que lutaram pela
redemocratizagao brasileira na década de 1980.

Com base nessa premissa de mudangas, a gestdo educacional ndo € uma substituicdo da
administragcdo, mas sim uma mudanga que envolve varias definicdes politicas, sociais, cidadas etc.,
que leva ao pensamento de que as instituicdes de ensino n&o podem ser coordenadas por uma visao
administrativa empresarial, mas sim por uma visao que enfoca uma forma mais humana, politica e
pedagadgica de agir (LUCK, 1997).

Essa perspectiva pedagdgica e, consequentemente, democratica, surge a partir dos movimentos sociais
dos anos de 1970 e 1980, fazendo da educacédo e da gestdo um local de lutas, constituido por
historias de disputas sobre educacédo pelas massas. A gestdo também é um ato de decisdo,
planejamento e execugdo de agdes educacionais, de maneira que ela seja lugar de participagao,
dialogos, convergéncias e divergéncias, buscando assim garantias para uma educagio de qualidade
(PIRES, GONCALVES, 2019).

Existem documentos que respaldam e apoiam a implantacdo da gestdo democratica nas instituicoes
de ensino publicas, como a Constituigdo Federal de 1988, onde segundo Pires e Gongalves (2019) neste
ano de 1988 destacava-se um periodo de redemocratizacdo do pais e a volta de um estado de direito
para os brasileiros, fazendo com que a populacao questione e participe da vida politica do pais,
destacando-se entdo, na Constituicdo, uma série de principios nos quais se insere a Gestao
Democratica do Ensino Publico na forma da lei, nas instituicbes de ensino publico do pais.

Partindo deste histérico de lutas e de construgdo da democracia dentro dos aspectos da gestéo,
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chega-se assim, a gestdo pedagodgica, que é o ponto central do presente trabalho. A gestao
pedagdgica, vai abordar a aspectos que promovem o binémio cuidar/educar na educacgao infantil, o
curriculo utilizado, as praticas que sao utilizadas para tal aprendizagem, como a pedagogia orienta
as praticas educativas na escola, entre outros pontos.

A gestao pedagogica, tem como base principal promover a aprendizagem e formagéao dos alunos,
desenvolvendo compreensdes, atitudes e habitos de maneira sistematizada e organizada, ou seja
“[...] a gestao pedagdgica [...]Trata-se da organizagao, coordenacgao, lideranca e avaliagéo de todos
0s processos e agoes diretamente voltados para a promocgao da aprendizagem dos alunos e sua
formacao” (LUCK, 2009, p. 96), pois a mesma,

[...] constitui-se no conjunto organizado das atividades de ensinar e aprender que se pro-
cessam na escola. [...] constitui 0 conjunto de todas as experiéncias do aluno (atos, fatos,
compreensdes e crencas) que ocorrem sob a influéncia da escola, ou a totalidade das expe-
riéncias do aluno, pelas quais a escola é responséavel, sendo seu nucleo o educando e ndo o
conteudo (LUCK, 2009, p. 98).
De acordo com Luck (2009), a gestdo pedagdgica esta relacionada com o estimulo ao aprendizado
e ao desenvolvimento dos estudantes, que é o objetivo principal da instituicdo escolar. Entende-se
que ao construir suas aprendizagens, os alunos desenvolvem as habilidades sociais e pessoais
necessarias para que sua integragdo na sociedade e no ambiente de trabalho ocorra de maneira

vantajosa e mutua.

Como afirma Azevedo (2004):

Por meio de uma abordagem histérica, em que se destacam marcos da politica educacional,
procura-se demonstrar como o tratamento da questdo educacional tem sido sempre condi-
cionado pelos valores autoritarios que presidem as relagdes sociais brasileiras e que incrus-
taram em nossa cultura desde os tempos coloniais. Dessa perspectiva, busca-se estabele- cer
0s nexos entre o universo cultural simbolico do pais as definigbes e rumos das politicas
publicas de educacao e persisténcia de um padrdo educacional excludente e seletivo, que
acaba por negar, ainda hoje, o direito a escolarizagdo basica de qualidade a grande parte da
populagao (p-17)
A administragdo escolar surgiu no rastro dessas mudangas, e teve seus movimentos de transi¢cao
ancorados nos processos de difusdo do ensino basico. Dentro dessa nova perspectiva, pode-se
testemunhar, entre outras coisas, a descentralizacdo da educacgao, a participacdo mais efetiva da
populacdo e da comunidade escolar como um todo, o direito da sociedade na interlocugdo dos

processos estabelecidos pela escola.

A DEMOCRACIA E AEDUCAGAO

De acordo com Bolivar (2007), a educagdo democratica tem duas dimensdes: formar para a
democracia e o exercicio ativo da democracia. Dessa forma, é ao mesmo tempo um meio e um fim,
pois para ser aprendido, precisa estar presente nas praticas publicas diarias; além disso, ao mesmo
tempo, deve ser um objetivo ou meta educacional da escola, permitir que os alunos aprendam atividades
democraticas.

Nesse contexto, a democracia sera compreendida, seguindo os postulados de Dewey (1995), mais do
que uma forma de governo, um modo de vida associado em que ha forte envolvimento entre os
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membros da comunidade por meio de sua participacao nas questdes que sado de interesse comum.
Esta concepcao estd mais proxima de um conceito experiencial do que a simples aquisicao de
conhecimento, refletida na participagcao de atividades publicas.

Nesse tipo de democracia, os cidadaos se tornam agentes que configuram, produzem e reproduzem
a democracia, sendo um comportamento, um ato de exercicio do poder e participagcado diaria na
tomada de decisdes coletivas, além de ser uma pratica cotidiana e permanente da vida comunitaria.

Pensar a democracia como uma forma de participacdo ativa na cidade permite apontar que a
educacgao deve ter um papel relevante na formagéao e construgéo do exercicio da cidadania (Bolivar,
2007).

Para que a educagdo seja democratica, ela deve permitir e estimular a participagdo em todos os
niveis, dando especial énfase ao protagonismo da crianga e do adolescente nas diversas esferas.
Segundo a UNESCO (1993), educar para a democracia implica formar os alunos para uma
participacéo ativa em todas as areas da vida politica e social.

Nao ha democracia sem a participacao de cidadaos ativos, o que representa o fundamento da
cidadania ativa, entendida como uma construgao social hdo necessariamente vinculada a aquisi¢ao
de direitos concedidos pelo Estado por meio do cumprimento de determinado status.

Em outras palavras, esta relacionado a um sentimento de pertencimento e participagao coletiva que
permite a aquisicdo de habilidades civicas necessarias para funcionar em um espaco publico.
Portanto, educar para a cidadania é formar para a participacao ativa de alunos no ambiente escolar.

A participagao ativa deve ser um dos principais componentes a serem desenvolvidos nos sistemas
educacionais, gerando cidadaos comprometidos com sua comunidade, independentemente de sua
identidade ou caracteristicas individuais.

A PARTICIPAGAO DE CRIANGAS, ADOLESCENTES, JOVENS E ADULTOS EM ESCOLAS DE-
MOCRATICAS

As caracteristicas de uma escola democratica tém sido apontadas por diversos autores. Dentre eles,
destacamos: que visa reformular o curriculo para dar-lhe um carater flexivel e multidisciplinar; que
seja organizado de forma a promover e estimular a participagdo de todos os atores envolvidos no
processo educativo; que permite viver experiéncias democraticas; que o sucesso escolar € um de
seus objetivos; que construiu a democratizagdo da vida escolar; que propde a abertura a familia e a
comunidade.

Da mesma forma, além de criar espagos de participagdo genuina, que estimulem a preocupagao com o
proximo e o comum, a livre circulagao de ideias, ou trabalho de projeto, a organizacdo democratica
do centro e da sala de aula com base no dialogo.

Para que esse processo ocorra de maneira significativa a gestao escolar deve ser extremamente
democratica. A gestado escolar € um conjunto de ag¢des destinadas a atingir determinados objetivos
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que sao desenvolvidos em diversas areas da organizagao educacional, e cuja concepgao, execugao e
avaliacao participam de uma certa forma e somos responsaveis por isso.

Em nenhum modelo democratico de administragao escolar o poder é retirado de decisdes que séo
compartilhadas entre todos os membros da instituicdo. Dentro da escola existem algumas estruturas
que permitem ouvir as vozes de dois membros diferentes, organizacbes de participagao social,
sociedade e conselho estudantil, assembleias de classe, associag¢des de pais, entre outras.

Uma grande contribuicdo desse modelo é conceber as relagdes de seus membros de forma
horizontal, diferentemente das formais ou burocraticas cujas relagdes sao verticais.

Além de fomentar a participagédo da comunidade escolar, planejando, implementando e avaliando em
conjunto, é essencial que o gestor adquira competéncias necessarias para a convivéncia com o0s
demais funcionarios, criando um ambiente de dialogo, favorecendo o desenvolvimento profissional,
adaptando-se as mudancas, exercendo a autodisciplina e responsabilidade nas decisdes coletivas,
utilizando meios que permitam a todos os envolvidos interagir e construir coletivamente novos
conhecimentos, compartilhando ideias e dialogando com a comunidade.

A escola tem a missao de promover o dialogo, a humanizagao e a emancipag¢ao do ser humano. Sa
(2004) afirma que as familias dos alunos desejam participar da escola, ou pelo menos querem estar
informadas sobre o progresso pedagdgico, o aprendizado e o desenvolvimento dos alunos. Ele
também menciona o desejo dos alunos de terem suas familias mais préximas da escola, assim como
o desejo dos gestores escolares e professores de terem 0 mesmo. Portanto, se todos os sujeitos
envolvidos aspiram a participagdo no processo educativo, € incompreensivel o porqué dessa
participagcao néo ocorrer de forma efetiva. No entanto, entende-se que a presenga na escola nao seria
a melhor opg¢éo, ou desejo deles, entdo, surge a questdo de como eles poderiam participar sem a
necessidade de que suas presencas sejam constantes na escola, uma vez que a falta de tempo

impede a participagdo de muitos.

Nesse contexto, a atuacdo do gestor escolar implica que este deve proporcionar espagos para a
realizagdo de planejamento por meio de agbes participativas e coletivas, tendo sempre em foco a
visao critica do trabalho para que possa estar apto a aceitar opinides diversas e envolver multiplas
pessoas. Este tipo de atuacao implica que o gestor precisa estar constantemente com as metas da
escola em foco, de forma que se apresente comprometido com os resultados esperados para que a
avaliagao se apresente como um componente presente na participagcdo coletiva.

Cabe ao gestor incentivar a pratica inteligente e educativa dos recursos da comunicagéo/
informatizagdo na escola para ampliar a interatividade do processo de ensino-aprendizagem,
fomentando a producéo e difusdo de conhecimentos pela comunidade escolar, além da participacao
dela no processo de democratizacao da educacéo.

Hoje temos a tecnologia que possui o poder de aproximar as distancias entre pessoas, possibilitando
aproximar também a distancia entre pais e escola. Portanto, mecanismos além dos concebidos na
gestdao democratica podem ser inseridos no contexto escolar, alargando os canais de dialogo e
participacdo da comunidade escolar.
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PEDAGOGIAS DEMOCRATICAS

Outro elemento da escola democratica é a forma como os alunos aprendem os conteudos escolares.
As primeiras tentativas de democratizagao das praticas pedagdgicas foram encontradas no final do
século XIX, em um movimento pedagdgico que incorporava as ideias de democracia,
antiautoritarismo, liberdade e autonomia dos alunos.

Esse movimento foi chamado de Escola Nova, mas a partir de 1921 passou a ser conhecido
mundialmente como Escola Ativa. Para a Escola Ativa, a agao € proposta como condi¢céo para a
aprendizagem e a experiéncia como mecanismo que permite aos alunos refletirem e adquirir
conhecimento. Seu objetivo é preparar os alunos para a vida por meio do desenvolvimento de suas
habilidades, autoconstrugao, conhecimento e experiéncia imediata como a forma como vivem com a
intencao de transforma-la. Na raiz etimoldgica de participagdo vem do latim participativo e pars, que
significa parte ou porgao, assim como o verbo capere, que significa bater, pegar, ou seja, participar e
tomar ou fazer parte de algo.

A participagdo é a capacidade de expressar decisbes que repercutem na prépria vida e/ou na
comunidade em que se vive. A participacdo de criancas e adolescentes implica colaboracéo e
cooperagao para o progresso comum, o que gere autoconfianga e Ihes permita ter voz por meio de
iniciativas proprias, posiciona as criangas e os adolescentes como sujeitos sociais com capacidade
de expressar suas opinides e decidir sobre assuntos de seu interesse.

Segundo Novella e Trilla (2014), a participagdo das criangas e uma experiéncia pessoal e coletiva
que lhes permita se envolver em projetos sociais, ou que favore¢ca o desenvolvimento
psicoeducativo, a formagao de valores e a construcao da cidadania ativa por meio de uma atitude
em questdes que as criangas estao interessadas e como se fossem suas.

A participagao escolar € um conceito de longa data na pesquisa educacional. Esta fortemente
associada ao conceito de participagao, na medida em que se espera que na escola 0s alunos possam
exercer a cidadania, através do seu envolvimento ativo nos processos escolares e na convivéncia
escolar.

Da mesma forma, alguns pesquisadores optaram por aplicar o conceito de niveis de participagdo ao
campo escolar, utilizando a metafora da escala de participagao. Hart (1993) desenvolveu uma versao
adaptada para a UNICEF da escala de Arnstein (1969) para classificar as formas e niveis de
participagao de criangas e jovens.

O modelo propée um cenario com duas seg¢des: sem participagdo (manipulagdo ou engano;
decoragéo; participagdo simbdlica) e participagdo (de menor para maior participagdo: informacgao;
consulta e informacéo; iniciada por adultos, com decisdo das criangas; iniciada e liderada por meninas e
homens; iniciados por homens e homens, com decisdes compartilhadas com adultos). Os niveis de
participacao infantil de Hart (1993, 1997) tém sido considerados por muitos pesquisadores como um
modelo adequado para estudar a participagdo no ambiente escolar.

De acordo com Anderson (2002), os modelos participativos que vemos sendo aplicados a educagéo
nao se traduzem em formas auténticas de participacao, pois a maioria desses modelos de gestdo nao
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sdo usados para criar ou desafiar objetivos, mas sim para que os individuos assumam valores e
metas.

A participagao ativa e organizada dos estudantes no movimento estudantil, expressa por meio de
seu envolvimento nas acdes de greves e ocupacgoes de prédios escolares e passeatas nas ruas, pode
ser considerada participacao auténtica. Isso pelo fato de as agdes possuirem um forte componente
politico que busca desconstruir e transformar os fundamentos da ordem social, muitas vezes nao
coincidem com os interesses dos adultos na escola.

A relacao entre participacao e convivéncia escolar tem uma longa histéria na Ibero-América. Segundo
Rodino (2013), a instalagdo de uma cultura escolar para a paz na América Latina tem como objetivo a
reconstru¢cao da democracia, em um continente fortemente violado.

N&o devemos ignorar a presenca de ditaduras militares no Chile, Argentina, Bolivia, Brasil, Uruguai
e Paraguai durante as décadas de 1970 e 1980, bem como processos de violéncia e insurreigdo em
El Salvador, Colédmbia, México e Nicaragua. Nesse contexto de violéncia, a ideologia de uma
convivéncia escolar pacifica e participativa proporcionou garantias para que criangas e jovens exergam
seus direitos fundamentais, desenvolvam capacidades de coesao e participagdo para a cidadania
democratica (Rodino, 2013).

CONSIDERAGOES FINAIS

Uma das fun¢des fundamentais da escola é a formacéo para a democracia, entendida como um
modo de vida em que os cidadaos participam ativamente de dois assuntos publicos de sua
comunidade. No entanto, a estrutura hierarquica das instituicdes de ensino tem um processo de
participacdo limitado na medida em que é concebida de tal forma que todos os membros da
comunidade escolar intervém de forma determinada.

Da mesma forma, a participagao dos atores educacionais diferentes no ambiente escolar € limitada
as praticas, pais, hierarquias e costumes do centro educacional, o que afeta a formacdo da
capacidade democratica dos alunos. Antes do exposto, para se opor as praticas escolares
tradicionais, é preciso promover ou trabalhar por meio de projetos participativos, que possibilitem
aos alunos viverem experiéncias significativas de formagao, participando de forma real e genuina
em assuntos de seu interesse.

Portando, para que a gestdo escolar seja democratica é fundamental incentivar a participagéo
das criangas, jovens e adolescentes.
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